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शोध सार 

èवाͧम×व (गाँवो का सवȶ¢ण और Ēामीण ¢ेğɉ मɅ उÛनत Ĥौɮयोͬगकȧ से मानͬचğण) योजना पंचायती राज मंğालय कȧ एक मह×वाकां¢ी 
पǐरयोजना है िजसका उɮदेæय Ēामीण आबादȣ ¢ेğɉ का Ĝोन के जǐरए सवȶ और मैͪपगं कर भू-èवाͧमयɉ को 'अͬधकारɉ का ǐरकॉड[' Ĥदान 
करना है। Ēामीण ¢ेğɉ के आबादȣ ¢ğेɉ मɅ भूͧम ͪववादɉ और उनके कारण बढ़ रहे संघष[, भूͧम संपͪƣ का संपािæव[क के ǽप मɅ संèथागत 
ऋण लेने और उसका मुġȣकरण करने का अभाव, Ēाम पंचायतɉ का भूͧम ͪववादɉ के कारण योजना तैयार करने मɅ समèया आǑद कारकɉ न े
èवाͧम×व योजना कȧ आवæयकता को बल Ĥदान ͩकया। èवाͧम×व योजना के उɮदेæयɉ मɅ Ēामीण èतर पर आबादȣ ¢ेğɉ मɅ भूͧम ͪववादɉ का 
समाधान करना और वाèतͪवक भू-èवाͧमयɉ को संपͪƣ काड[ Ĥदान करके ͪवƣीय साधनɉ के उपयोग के ͧलए स¢म बनाना तथा सटȣक भूͧम 
ǐरकॉड[ के आधार पर पंचायती राज संèथाओं को बेहतर Ēामीण Ǔनयोजन तयैार करने मɅ मदद करना है। इस योजना के Ĥभावी ͩĐयाÛवयन 
से न केवल भूͧम ͪववादɉ और संघषɟ मɅ कमी आयेगी बिãक संपͪƣयɉ का ͪवƣीय साधनɉ व अÛय उपयोग के ǽप मɅ बढ़ावा ͧमलगेा तथा 
समावेशी ͪवकास और देश कȧ आͬथ[क संवɮृͬध को गǓत ͧमलगेी। 

मूल शÞद: èवाͧम×व योजना, अͬधकारɉ का ǐरकॉड[, पंचायती राज, समावशेी ͪवकास 

 

Ĥèतावना 

èवाͧम×व योजना का शुभारंभ माननीय Ĥधानमंğी Įी नरेÛġ मोदȣ ɮवारा राçĚȣय पंचायती राज Ǒदवस पर 24 अĤैल 2020 

को Ēामीण भारत कȧ आͬथ[क ĤगǓत को स¢म बनान ेके संकãप के साथ Ēामीण इलाकɉ मɅ आबादȣ ¢ेğɉ के Ĥ×येक Ēामीण 

पǐरवार के माͧलकɉ को संपͪƣ काड[ के Ǿप मɅ 'अͬधकारɉ का ǐरकाड[' Ĥदान करन ेके ͧलया ͩकया गया।1 

èवाͧम×व योजना, केÛġȣय पंचायती राज मंğालय‚ राÏय पंचायती राज ͪवभाग‚ राÏय राजèव ͪवभाग और भारतीय सवȶ¢ण 

ͪवभाग का एक सहयोगा×मक Ĥयास है और इसका उɮदेæय Ēामीण भारत के ͧलए एक एकȧकृत संपͪƣ स×यापन समाधान 

Ĥदान करना है िजसमɅ आबादȣ वालȣ भूͧम के सीमांकन के ͧलए नवीनतम Ĝोन सवȶ¢ण तकनीक शाͧमल है।² 

èवाͧम×व योजना के अंतग[त देश के सभी 6.62 लाख गांवɉ के आबादȣ ¢ेğɉ के माͧलकɉ को 'अͬधकारɉ का ǐरकॉड[' (ǐरकॉड[ 

ऑफ राइɪस) Ĥदान करने के ͧलए Ĝोन और कोस[ (CORS- Continuously Operating Reference System) Ĥौɮयोͬगकȧ का 

Ĥयोग ͩकया जायेगा। यह तकनीक कम समय और सटȣक छͪव पर आधाǐरत मानͬचğ के ɮवारा संपͪƣ के èवाͧम×व के 
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Ǒटकाऊ ǐरकॉड[ के Ǔनमा[ण कȧ सुͪ वधा Ĥदान करने मɅ मदद करेगा। इस ĤͩĐया को संपूण[ देश मɅ 2025 तक चरणबɮध 

तरȣके स ेपूरा करने का लêय है। 

योजना कȧ आवæयकता 

अèपçट संपͪƣ èवाͧम×व न ेऐǓतहाͧसक Ǿप स ेन केवल भारत के लोगɉ के ͧलए बिãक इसकȧ अथ[åयवèथा के ͧलए भी 

संकट और चुनौती उ×पÛन कȧ है। खराब भूͧ म ǐरकॉड[ Ĥबधंन‚ भूͧ म ͪववाद और संपͪƣ के अèपçट अͬधकार के कारण 

èवाͧम×व योजना कȧ आवæयकता  Ǔनàनͧलͨखत ǽप स ेमह×वपूण[ है– 

1. भारत मɅ अͬधकांश गांवɉ का सवȶ¢ण और उसका मानͬचğ 20वी ंसदȣ के पूवा[ɮ[ध मɅ ͩकया गया था‚ जो पुरानी 

पɮधǓत के आधार पर संकͧलत ͩकये गये थ ेऔर वत[मान समय मɅ इनकȧ Ĥासंͬ गकता कम हो गयी है। अतः 

åयापक ͪवकास को Úयान मɅ रखते हुए उन मानͬचğɉ को अɮयतन करन ेतथा संपͪƣ के अͬधकारɉ के ǐरकॉड[ से 

जोड़ने कȧ अ×यͬधक आवæयकता है। 

2. भूͧ म ͪववादɉ के कारण देश के ͪवकास पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ता है‚ ͪववाǑदत भूͧ म èवाͧम×व के पǐरणामèवǾप 

भारत को सालाना लगभग 1.3% आͬथ[क वɮृͬध³ का नुकसान होता है। 

3. पंचायतɉ के पास राजèव के İोत बहुत सीͧमत है। यǑद Ēामीण भूͧ म का èवाͧम×व èपçट है तो अͬधकारɉ के 

ǐरकॉड[ को अɮयतन ͩकया जा सकता है िजसस ेĒाम पंचायतɅ संपͪƣ कर लगान ेमɅ स¢म होगी‚ इससे न केवल 

पंचायतɅ आ×मǓनभ[र होगी बिãक Ēामीण भारत के ͪवकास को बढ़ावा ͧमलेगा। वत[मान मɅ पंचायतɉ का èवय ंका 

राजèव उनके कुल राजèव का केवल 5% है जबͩक उनका 95% राजèव राÏय और कɅ ġ सरकार ɮवारा Ĥदान 

ͩकये गये ͪवƣ पर Ǔनभ[र है।⁴ 

4. Ēामीण इलाकɉ मɅ आबादȣ ¢ेğɉ के संपͪƣ का दèतावेजी ǐरकॉड[ के अभाव के कारण सèंथागत ऋण लेन े मɅ 

समèया (जैसे– बɇͩ कंग ऋण ͧमलन ेमɅ समèया) का सामना करना पड़ता है। 

5. Ēामीण ¢ेğɉ के उÛनत मानͬचğण का अभाव तथा भूͧ म ͪववाद के कारण Ēाम पंचायतɉ को बेहतर Ēामीण 

Ǔनयोजन के Ǔनमा[ण मɅ बाधा उ×पÛन होना। 

6. ये भूͧम ͪववाद Ǔनवेश के ͧलए पूँजी और ऋण कȧ आपूǓत[ पर ĤǓतकूल Ĥभाव डालते है और उ×पादकता को कम 

करते है Èयɉͩक असुरͯ¢त भूͧ म माͧलकɉ को अपनी भूͧ म मɅ Ǔनवेश करन ेके ͧलए कम Ĥो×साहन ͧमलता है। 

èवाͧम×व योजना का उɮदेæय 

èवाͧम×व योजना के मÉुय उɮदेæय⁵ Ǔनàनͧलͨखत है– 

1. Ēामीण Ǔनयोजन के ͧलए सटȣक भूͧ म ǐरकॉड[ का Ǔनमा[ण और संपͪƣ संबंधी ͪववादɉ को कम करना। 

2. Ēामीण èतर पर संपͪƣ कर Ǔनधा[रण को आसान बनाना। 

3. Ēामीण भूͧम के सहȣ माͧलकɉ को संपͪƣ का अͬधकार उपलÞध कराना। 

4. सवȶ¢ण अवसंरचना और जी.आई.एस. (GIS- Geographic Information System) मानͬचğɉ का Ǔनमा[ण‚ िजनका 

उपयोग ͩकसी भी ͪवभाग ɮवारा èवयं के उपयोग के ͧलए ͩकया जा सकता है। 

5. जी.आई.एस. मानͬचğɉ का उपयोग करके बेहतर गुणवƣा वालȣ Ēाम पंचायत ͪवकास योजना तैयार करने मɅ 

सहायता करना। 

6. Ēामीण भारत मɅ नागǐरकɉ को सèंथागत ऋण (जैस–े बɇक ऋण) और अÛय ͪवƣीय लाभ लेने के ͧलए अपनी संपͪƣ 

को ͪवƣीय संपͪƣ के Ǿप मɅ उपयोग करन ेमɅ स¢म बनाकर ͪवƣीय िèथरता लाना। 
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भूͧ म ͪववादɉ का समाधान और वाèतͪवक भूͧम माͧलकɉ को संपͪƣ का èवाͧम×व  तथा 'अͬधकारो का ǐरकॉड[' ͧमलन े से 

Ēामीण भारत पर Ǔनàनͧलͨखत दरूगामी Ĥभाव⁶ पǐरलͯ¢त हɉग–े 

1. बेहतर Ēामीण Ǔनयोजन और सतत आवासɉ का Ǔनमा[ण– èवाͧम×व योजना के तहत उपलÞध उÍच ¢मता वाले 

मानͬचğɉ और भèूथाǓनक डेटा का उपयोग योजनाओं के बेहतर Ǔनमा[ण और उनका उͬचत समय मɅ ͩĐयाÛवयन 

सǓुनिæचत हो सकेगा । साथ हȣ इस डेटा के माÚयम स ेĒाम पंचायत ͪवकास योजना के ɮवारा बुǓनयादȣ ढाँचा 

जैस–े सतत आवास‚ शै¢ͨणक सèंथान‚ सड़क‚ शौचालय‚ खेल का मैदान‚ जल Ǔनकाय आǑद के Ǔनमा[ण मɅ 

मह×वपूण[ भूͧ मका होगी। 

2. समावेशी समाज को Ĥो×साहन– ऐǓतहाͧसक Ǿप स ेसमाज के वंͬ चतवग[ जसैे– अनुसूͬचत जाǓत‚ अनुसूͬ चत जनजाǓत 

और मǑहलाए ंͪववाǑदत भूͧ म के कारण संपͪƣ के èवाͧम×व स ेवंͬ चत रहȣ है। 'संपͪƣ के अͬधकारɉ का ǐरकॉड[' ĤाÜत 

होने स ेगावँ के कमजोर आबादȣ के सामािजक–आͬथ[क ͪवकास और लɇͬ गक समावेशन को बढ़ावा ͧमलेगा। 

3. भूͧ म Ĥशासन मɅ सुधार– èवाͧम×व योजना स ेभूͧ म ͪववादɉ मɅ कमी आयेगी िजसस ेभूͧ म का बेहतर उपयोग और 

आͬथ[क गǓतͪवͬध को बढ़ावा ͧमलेगा तथा बǓुनयादȣ ढाचँ ेके Ǔनमा[ण और ͪवकास को गǓत ĤाÜत होगी। 

4. आͬथ[क ͪवकास को बढ़ावा– इस योजना का मÉुय उɮदेæय लोगɉ को संपािæव[क (Collateral) ǽप मɅ अपनी संपͪƣ 

का मġुȣकरण करन ेऔर बɇͩ कंग ऋण लेन ेमɅ मदद करना है। संपͪƣ काड[ के बदल ेĤाÜत होन ेवाल ेबɇक ऋण और 

अÛय ͪवƣीय लाभ स ेĒामीण ¢ेğɉ मɅ कृͪष गǓतͪवͬधयɉ और लघु उɮयोग के ͪवकास को गǓत ͧमलेगी िजसस े

अÛततः देश कȧ आͬथ[क ͪवकास को बढ़ावा ͧमलेगा। 

5. सटȣक संपͪƣ कर का Ǔनधा[रण– èवाͧम×व योजना स ेĒामीण ¢ेğɉ मɅ लोगɉ के वाèतͪवक संपͪƣयɉ कȧ पहचान 

सǓुनिæचत कȧ जा सकेगी िजसस ेसंपͪƣयɉ पर सटȣक कर का Ǔनधा[रण ͩकया जा सकेगा। इसस ेन केवल पंचायतɉ 

को अǓतǐरÈत आय कȧ ĤािÜत तथा आͬथ[क Ǿप से आ×मǓनभ[र बनान ेमɅ मदद ͧमलेगी बिãक व ेĒाम Ǔनयोजन के 

ͧलए अͬधक समावेशी योजनाओ ंका Ǔनमा[ण व ͩĐयाÛवयन कर पायेगी। 

èवाͧम×व योजना के उãलेͨ खत उɮदेæयɉ और सकारा×मक सभंाͪवत Ĥभावɉ के अǓतǐरÈत कुछ चनुौǓतयाँ⁷ भी ͪवɮयमान है 

जो योजना के उɮदेæयɉ और सफलता को Ĥभाͪवत कर सकते है- 

1. संपͪƣ काड[ के कानूनी वैधता कȧ िèथǓत अभी èपçट नहȣं है। यǑद संपͪƣ काड[ को कानूनी Ǿप से वैध नहȣ ंबनाया 

जायेगा तो इससे ĤाÜत होने वाल ेͪवƣीय व अÛय लाभɉ को ĤाÜत नहȣं ͩकया जा सकेगा।  

2. सभी राÏयɉ मɅ Ēाम पंचायतɉ को संपͪƣ कर वसूलने का अͬधकार नहȣं है‚ इससे पंचायतɉ को आ×मǓनभ[र बनान े

के उɮदेæयɉ मɅ सफलता नहȣं ͧमल पायेगी। जैस–े उƣर Ĥदेश और उƣराखÖड मɅ िजला पंचायतɅ संपͪƣ कर का 

सĒंहण करती है। 

3. कमजोर और हाͧशए पर रह रहे समुदायɉ के समावेशन कȧ समèया है Èयɉͩक यह वग[ Ēामीण ͪवकास कȧ 

भागीदारȣ कȧ ĤͩĐया मɅ बाधाओ ंका सामना कर रहा है।  

4. èवाͧम×व योजना कȧ पूरȣ ĤͩĐया को पूण[ करने मɅ èथानीय लोगɉ कȧ भागीदारȣ सǓुनिæचत करन ेकȧ चुनौती है 

Èयɉͩक लोगɉ कȧ भागीदारȣ के ǒबना भूͧ म ͪववादɉ का समाधान और योजना को Ĥभावी ढंग से लागू करना संभव 

नहȣं होगा। 

5. भूͧ म ͪववादɉ और ͧशकायतɉ के समाधान के ͧलए भूͧ म ͪववाद ͧशकायत Ǔनवारण तंğ का अभाव है िजसमɅ योजना 

काया[Ûवयन के पæचात उ×पÛन ͪववादɉ को दरू करन ेकȧ चुनौती है। 

उपयु[Èत चनुौǓतयɉ और समèयाओं का समाधान करके èवाͧम×व योजना कȧ Ĥभावशीलता मɅ वɮृͬध कȧ जा सकती है िजससे 

इसके उɮदेæयɉ एव ं लाभɉ कȧ अͬधकतम ĤािÜत सǓुनिæचत कȧ जा सके। èवाͧम×व योजना के तहत ĤाÜत 'संपͪƣ के 

अͬधकारɉ का ǐरकॉड[' लोगɉ को आͬथ[क Ǿप से सशÈत बनान ेमɅ मह×वपूण[ भूͧ मका Ǔनभा सकता है जो आ×मǓनभ[र Ēामीण 



Srivastava, A. & Verma, M. K. (2025)/ Research Communications               ISSN: 2584-1270 

Volume- 3, Issue-2, July-December, 2025 Page 138 

 

अथ[åयवèथा कȧ Ǒदशा मɅ मजबूत कदम साǒबत हो सकता है। साथ हȣ‚ Ēामीण आबादȣ मɅ भूͧ म ͪववादɉ और संघषɟ का 

समाधान करके तथा उÛनत Ĥौɮयोͬगकȧ पर आधाǐरत मानͬचğɉ का Ĥयोग करके बेहतर योजनाओं का Ǔनमा[ण व 

ͩĐयाÛवयन ͩकया जा सकता है जो न केवल Ēामीण ͪवकास को बढ़ावा देगा बिãक भारतीय अथ[åयवèथा के संवɮृͬध तथा 

ͪवकास मɅ मह×वपूण[ योगदान दे सकता है।  
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