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सारांश 

भारत नेपाल के म य पर पर नभरता वप ीय स बंधो क  कंुजी है कंत ु पछले कुछ वष  म चीन-
नेपाल साम रक स ब धो म आई मजबतूी न ेतथा पाक सम थत आतंकवाद  सगंठनो का सीमावत  
े  म बढते भाव क  घटनाओ ने भारत नेपाल खुल  सीमा को अ तसंवेदनशील बना दया (Pyakurel, 

2018)। बाहय शि तयो के साम रक नवेश व राजनी तक लाभ हेत ुवामपंथी राजनी तक दल वारा 
कालापानी व अ य स बं धत सीमा ववाद आ द कारणो से वप ीय स बंधो म गरावट आई है। यह 
लेख स बंधो म आई गरावट से स बं धत न न ल खत बदंओु को समझने का यास करता है –  

- नेपाल म बाहय शि तयो के ह ता ेप व वामपंथ के राजनी तक ादभुाव का भारत-नेपाल स बंध 
पर पडने वाले भाव का अ ययन करना? 

- वप ीय सीमा ववाद के कारण व सीमा ववाद समाधान हेत ु कए गए यास व वतमान ववाद 
के कारण का अ ययन करना?  

मु य श द:  सु ता, भारत-नेपाल मै ी सं ध 1950, चीन, सुग ल  सं ध 1816, काल  नद । 

प रचय  

संघीय लोकतां क गणरा य नेपाल व व क  दो मुख शि तयो के म य अंत थ, भारत का उ र  
पडोसी रा  है। नेपाल क  उ र  सीमा चीन अ धकृत त बत तथा द ण, पि चम व पूव  सीमा 
मशः ‘उ र देश, बहार व प.बंगाल’, ‘उ राखंड’, ‘ सि कम’ से लगती है। भारत म टश 

उप नवेशवाद क  समाि त के बाद पूववत  सम त सं धयो को समा त कर 1950 क  शां त व मै ी 
सं ध के मा यम से स दयो के भारत-नेपाल पर परागत स बंधो को नवीन आधार दान कया गया। 
सामा यतः इस सं ध का अनु छेद 6 व 7 सं ध क  आ मा है य क इन अनु छेदो म ावधा नत 
बदंओु ने पछले सात दशक म सीमापार मु त वाह व आ थक ग त व धयो म सं ल तता के 
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मा यम से राजनी तक मतभेदो के बावजदू ऐ तहा सक स बंधो को नरंतर अ ुण बनाए रखन ेम 
मह वपूण भू मका नभाई है (Nayak N., 2010)। यध प वतमान म 1800 कमी. से अ धक सीमा म 
से, लगभग दोनो देश के म य 98 तशत सीमा को लेकर आम स म त बन चुक  है कंत ुकालापानी 
व सु ता े  स बं धत ववाद ने वप ीय स बंध म गरावट का एक मुख कारण है (Shrestha, 

2013)। 
कालापानी, चीन अ धकृत त बत के उ र  छोर पर ि थत भारत नयं त उ राखंड रा य े  के 
पथौरागढ़ िजले म है (Bhattacherjee, 2020)। यह अपनी वशेष भ ू साम रक ि थ त के कारण, 

सुर ा मक प से अ त मह वपूण है। कालापानी ववाद टश काल म ह ता रत सुगौल  सं ध से 
स बं धत है। इस सं ध के आधार पर ह  वतमान नेपाल के तराई े  संबं धत एक तहाई भूभाग पर 
भारत म टश उप नवेशवाद वारा नयं ण था पत कर लया गया (Shrestha, 2013)। सुगौल  सं ध 
का भाग 5 म कालापानी को काल  नद  के पि चमी े  के प म चि हत करता है, कंत ुसं ध म 
काल  नद  के उदगम क  अ प टता ववाद क  वतमान जड है (Bhattacherjee, 2020)। 
नेपाल, भारत-नेपाल सीमा ववाद नेपाल क  राजनी त से घ न ठता से स बं धत है। नेपाल  म 
राजनी तक अि थरता क  वा त वकता को इस त य स ेसमझा जा सकता है क पछले 58 वष  म 
49 बार धानमं ी क  शपथ ल  गई है। पछले सात दशक क  राजनी तक अि थरता के बाद 2017 
पूण बहुमत वाल  सरकार के स ा म आने से आम जनता म नेपाल के सवागींण वकास के नव युग 
के अ वभाव क  उ मीद जगी थी कंत ु दोनो मुख वामपंथी गुटो के म य स ा बटवारे स बं धत 
ववाद ने नए राजनी तकत संकट को ज म दया। यह सकंट, वैचा रक समानता वाले दोनो मुख 
वामपंथी दलो को एक मंच पर लाकर नेपाल म आ थक व राजनी तक नवेश क  चीन के मह वाकां ा 
के लए भी एक झटका था। दस बर 2021 म के. पी. ओल  वारा संसद भंग करना व वय को 
कायवाहक धानमं ी नयु त करने के नणय के व ध सव च यायालय वारा शेर बहादरु देउबा 
को धानमं ी नयु त कया गया। नव बर 2022 के आम चुनावो म नेपाल  कॉ ेस के अ य  शेर 
बहादरु देउबा व सीपीएन माओइ ट के अ य  पु प कमल दहल के म य धानमं ी पद स बं धत 
आम सहम त के अभाव म के. पी. ओल  के नेतृ व वाल  ने सीपीएन यएूमएल के समथन से पु प 
कमल दहल तीसर  बार नेपाल के धानमतं ी पद क  शपथ ल  है। कंत ुके. पी. ओल  व दहल के 
पूव के अनभुवो से इस सरकार का भ व य भी चुनौतीपूण तीत होता है। 2015 म नव सं वधान 
नमाण के बाद के वष  म स ा का यह उथल पुथल नेपाल के आ थक ,लोकतां क वकास व 
सौहादय पूण बप ीय स बंधो के सम  सबसे बडी बाधा है।   

एल.ओ.सी, एल.ए.सी. तथा कालापानी स बं धत सीमा ववाद टश उप नवेशवाद से स बं धत है। 
भारत नेपाल सीमा नधारण का आधार "सुगौल  सं ध 1816" है (Manandhar, 2022)। सीमा ववाद 
समाधान व सीमांकन स बं धत आमसहम त बनाने हेत ु नवंबर 1981 म सयंु त तर क  सीमा 
स म त का गठन कया गया (Dwivedi, 2021)। लगभग तीन दशको म स म त वारा अ धकांश सीमा 
पर आमसहम त बना ल  गई है, कंत ु2 तशत े  आज भी ववा दत है (Shrestha , 2013)। 
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नेपाल  ि टकोण 

नेपाल के उ र पि चमी े  लि पयाधुरा से काल  नद   का उदगम हुआ। अतः कालापानी व 
लपुलेख का े  काल  नद  के पूव म ि थत नेपाल के धारचूला िजल ेम है,ऐसे म यह े  नेपाल का 
भ ू भाग है। नेपाल का एक प  यह भी है क 1962 के यु ध के समय साम रक मह व वाले 
कालापानी के े  के अ थायी इ तेमाल क  वीकृ त राजा मह  वारा द  गई थी, कंत ुयु ध बाद 
भी भारत के आईट बीपी जवानो वारा े  म पे ो लगं क  जाती रह  है (Bhattacherjee, 2020)। ऐसे 
म कालापानी ववा दत े  नह  बि क भारत के क जे म ि थत नेपाल का थायी भ ूभाग है। नेपाल 
सरकार ने भारत पर यह भी दोषारोपण कया है क सुगौल  सं ध 1816 के तहत पूव नधा रत 
पि चमी सीमा 5.5 कमी पि चम थानांत रत हो गई है (Lama, 2019) ।  

भारतीय ि टकोण 

भारत सरकार के अनसुार वतं ता से पहले व वतं ता के बाद जार  सम त मान च  म कालापानी 
को भारत े  के प म अं कत कए जाने का त का लन नेपाल सरकार वारा वरोध नह  कया 
गया था (Sohini, 2020)। नेपाल के वतमान दावो के वप रत 1947 म भारत क  वतं ता के समय 
जार  ट श भारत के मान च  म काल  नद  का उदगम लि पयाथुरा के बजाय पाणखंड से हुआ है। 
चूं क पाणखंड कालापानी के द णी भाग म ि थत भारतीय े  है, ऐसे म कालापानी भारतीय भ-ू े  
का ह सा हुआ। नई द ल  के अनसुार पूव म जार  मान च  पर नेपाल वारा अप  न करना,और 
वतमान म ववाद खड़ा करना, नेपाल के दावो क  वैधता पर न च ह लगाते है। 1947 के पूव के 
शास नक व राज व अ भलेख के अनसुार भी कालापानी भारत का े  है। वतमान म भारत 
नयं त कालापानी, उ राखंड म पथौरागढ़ िजले क  धारचूला तहसील के अतंगत गबयाग गांव म है 
(Bhattacherjee, 2020)।  

सु ता े   

सु ता े  पि चमी च पारण के वाि मक  टाइगर रजव के उ र म ि थत है। इस े  को भी नेपाल 
वारा जार  नवीन मान च  म दशाया गया था। इस े  म ववाद का मूल कारण गंडक नद  के 

बदलते बहाव माग को माना जाता है। सुगौल  सं ध 1816 के तहत गंडक नद  बहार(भारत) व नेपाल 
के म य अतंरा य सीमा का नमाण करती है। सुगौल  सं ध के समय सु ता का े  गंडक नद  के 
दा हने भाग म नेपाल अ धकृत े  म ि थत था। कंत ु समयानसुार नद  के बहाव े  म आए 
प रवतन के कारण सु ता े  नद  के दा हन े से बाएं कनारे क  ओर स ट हो गया (Dhungal, 

2022), जो भारत नयं त े  है। यध प इस े  के नवासी मूलतः नेपाल से ह  स बं धत है , कंत ु
यहॉ वतं ता के बाद से ह  सश  सीमा बल क  तैनाती है। भारत ांस बाउंडर  वॉटर ड यटु से 
स बं धत अतंरा य कानूनो के तहत, इस े  पर अपना दावा करता है।  
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वतमान ववाद 

पछले एक दशक म भारत-नेपाल संबंध  म ववाद का मुख कारण सीमा अ त मण ह  रहा है। यह 
ववाद 2015 म भारत चीन पारगमन समझौते के दौरान शु  हुआ था, िजसके अनसुार लपुलेख 
समझौते वारा भारत से मानसरोवर जाने वाले तीथया य  को अनमु त द  गई। यह समझौता न 
केवल मानसरोवर जाने के लए भारतीय या य  के लए स ता व सुगम रा ता उपल ध कराता बि क 
इसका उ दे य चीन अ धकृत त बत म तीथया ा और यापार को बढावा देना भी था। नेपाल ने 
समझौते को अपनी अखंडता के लए खतरा बताया य क यह 92 कलोमीटर क  आवागमना मक 
सड़क उस े  से गुजरती है ,िजसपर नेपाल अपना दावा करता है। पुनः जलुाई 2020 म नेपाल वारा 
जार  नवीन मान च   ववाद का कारण बना, य क मान च  म भारत के नयं ण वाले कालापानी 
तथा सु ता े  को सि म लत करने के फैसले का भारत ने कडी त या द  (Rae, 2021) इस 
मान च  ने ववाद को और गहरा कर दया। नेपाल के माओवाद  दल  क  राजनी त शु आत से ह  
आम जनमानस म रा वाद क  भावना को उ वे लत करने हेत ुभारत को व तारवाद  ताकत के प 
म द शत करने क  रह  है। यह  वजह है क अनेक राजनी तक वशेष  का वचार है क नेपाल म 
वामपंथी दल  के स ा म आने के बाद सीमा ववाद का ती  हो जाना और नेपाल  कां ेस के नेतृ व 
म सरकार क  थापना के साथ सीमा ववाद संबं धत मौन के कारण, भारत नेपाल सीमा ववाद 
वा त वकता से यादा नेपाल क  दल य राजनी त से  भा वत तीत होता है। 2020 के बाद के सीमा 
ववाद को ह  आधार बना कर देखा जाए तो उ त धारणा और प ट हो जाती है, य क जहां ओल  
के नेतृ व वाल  सरकार ने नवीन मान च  को नेपाल के लए ऐ तहा सक ण करार दया, जब क शेर 
बहादरु देउवा कायकाल म ववाद शांत हो जाता है, ऐसे म यह कहना गलत नह  होगा क कालापानी 
स बं धत ववाद नेपाल के सा यवाद  दलो के पो ल टकल अ ध चार का प रणाम है। भारत के 
इ तहास म थम बार 2020 म कालापानी े  म नेपाल  सेना तनैात क  गई। जनू 2020 म  
त का लन सेना मुख मनोज मुकंुद नरवाने न ेअपने व त य म प टतः कहा क ,भारत के पूव र 
म गलवान, डोकलाम व तवांग े ो  म चीन के अ त मण के यासो के बीच कालापानी े  म 
नेपाल  सुर ा बलो क  तनैाती नि चत ह  नेपाल के कृ य पर गैन के अ य भाव का प रणाम 
तीत होता है (Singh, 2020)। इस संदभ म भारतीय वदेश मं ालय ने एक ेस व ि त के मा यम 

से नेपाल सरकार को स त हदायत द  क मा णक त यो पर आधा रत मान च  ह  वीकाय ह गे 
न क का प नकता पर आधा रत राजनी तक मान च । नई द ल  ने प ट कया क स दय  के 
परंपरागत व सौहादपूण वप ीय संबंध  के सचंालन हेत ु हमालयन पड़ोसी को बाहर  शि तयो क  
कठपुतल  बनने के बजाय म वत पडोसी क  तरह भारत क  े ीय अ ु ता के लए खतरा न पैदा 
करे (Ethirajan, 2020)।  

सीमा ववाद समाि त के यास 

भारत-नेपाल सीमा सीमांकन का मुख आधार सुगौल  सं ध 1816 है, कंत ुअजाद  के बाद से ह , दोनो 
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देशो के म य कालापानी, सु ता को लेकर मौ खक मतभेद थे। भारत-नेपाल सीमा संचालन स बि धत 
संवाद हेत ु थमतः 1981 संयु त तर क  तकनी क स म त का नमाण कया गया (Sohini, 2020)। 
नेपाल म माओवाद के भाव व तार के साथ कालापानी मु दे नेपाल क  आतं रक राजनी त का भाग 
बन गया। सामा यतः के. पी. ओल  के नेतृ व वाल  सीपीएन-यएूमएल का मुख राजनी तक मु दा है। 
िजसके बाद ह  जनू 1997 म धानमं ी  आई. के. गुजराल क  काठमांडू या ा के व त ववाद हल 
करने के लए वशेष  तर के संयु त कायदल का गठन कया गया (Parashar, 2020)। कंत ु ववाद 
समाधान को लेकर कोई वशेष ग त नह  हुई।  

मई 2014 म धानमं ी मोद  के शपथ हण समारोह म पडोसी रा ो को नम णं देने के नणय को 
पडो सयो के साथ स बंधो क  नि यता क  समाि त के यास के प म देखा गया। इसी म म 
अग त 2014 म भारतीय धानमं ी क  नेपाल या ा दो दशको के बाद कसी भारतीय धानमं ी क  
थम अ धका रक या ा थी (Jaiswal, 2017)। धानमं ी मोद  ने फोर सी (सहयोग, संपक, सं कृ त और 

सं वधान) पर जोर देते हुए नेपाल को एक पुराने और परंपरागत सहयोगी रा  के प म व णत कया 
(Ganguly, 2020) तथा ववाद सुलझाने हेत ु वदेश स चव तर का एक उ च तर य संवाद तं  न मत 
कया गया। इसके अ त र त भारत-नेपाल सीमा बधंन हेत ुसंयु त कायकार  समूह (जे.ड य.ूजी.) 
का गठन कया गया, िजसक  12वी बैठक जनू 2015 म स प न हुई। अनेक संवाद तं , संयु त बैठक 
के बावजूद भी अब तक इस ववाद का पुण समाधान नह  हो पाना, सौहादय पूण वप ीय स बंधो 
के लए चतंाजनक है। उ त ववाद समाधान के यासो के बीच ओल  सरकार वारा जार  ववा दत 
मान च  और दस बर 2022 म पथौरागढ े  म काल  नद  पर तटबंध नमाण के समय पथराव व 
नेपाल पु लस के लाठ चाज के वरोध म धारचूला नवा सयो वारा भारत नेपाल अतंरा य सीमा को 
बा धत करने क  घटना, दोनो देशो के म य गहरता ववाद वप ीय स बंधो हेत ुघातक है। 
21वीं सद  म चीन के आ थक महाशि त के प म उदय ने द ण ए शया म भारत के वभा वक व 
ाकृ तक भु व को चुनौती दान क  है। वतमान म चीन का मुख येय  भारत के पडोसी देशो म 

साम रक नवेश के मा यम से अपने स बंधो को ग त दान कर भारत क  भ ूसाम रक नाकेबंद  
करना ता क भारत क   बढती वैि वक / े ीय वीकायता के सम  नवीन चुनौती खडी क  जा सके। 
भारत अपने उ र पूव  पडोसी नेपाल तथा उ र पि चमी पडोसी पा क तान के साथ लंबी सीमा साझा 
करता है और चीन  इन पड़ो सय  को क  बनाकर अपने व तारवाद  मंसूब  क  ाि त करना चाहता 
है। आजाद  के बाद से ह  भारत, हमालयन पडोसी के राजनी तक ि थरता , लोकतां क मू यो क  
थापना व आ थक वकास का मुख भागीदार रहा है, ऐसे म नेपाल के राजनी तक दलो “ वशेषकर 

माओवाद  दल” को यह सु नि चत करना होगा क राजनी तक लाभ व बाहय शि तयो के भाव म 
भारत जसेै पर परागत म  को तो नह  खो रहा? नेपाल  नेतृ व कता को यह समझना चा हए क 
भारत-नेपाल स बंध मानव न मत कम वाभा वक व ाकृ तक यादा है। य क समु  सीमा के 
अभाव म ल लॉक देश नेपाल का अ धगतम यापार व नाग रको के तीसरे देश म जाने का सुगम 
माग भारतीय े ो से होकर ह  गुजरता है। नेपाल का अ धकांश यापार कोलकाता और 
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वशाखाप नम बंदरगाहो के मा यम से ह  होता है। जब क तीसरे देश के नाग रक  के लए आवागमन 
हेत ुबनबसा (उ राखंड), गौर फंटा, पे डया, सुनौल  (उ र देश), र सौल, जोगबनी ( बहार), रानीगंज (प. 
बंगाल) क  सीमा अ धसू चत है। 
वतमान म चीन वारा नाकेबदं  के यासो के काउंटर नी त के तहत  ह  भारत ‘ वाड’ समूह का 
सद य बना ता क अमे रका, अ े लया, जापान आ द देशो के साथ मलकर हदं महासागर े  म 
चीन के बढते भाव को नयं त कया जा सके। तथा दसूर  ओर नेबरहुड फ ट पॉ लसी के तहत 
पडोसी रा ो म आ थक सहायता व ववाद समाधान के ती  यासो के वारा सौहादपूण वप ीय 
स बंध का नमाण करना ता क े ीय तर पर चीन क  वीकायता पर न च ह लगाया जा सके। 
इसके अ त र त चीन क  आ थक मता को यान म रखते हुए भारत को अपने यास  म तेजी 
लानी होगी। य क वतमान म वप ीय संबंध आ थक नवशे के गुलाम तीत होते है। य क 
वतमान म सां कृ तक भौगो लक व परंपरागत सबंंध क  तलुना म आ थक नवेश वप ीय संबंध  
को मजबतू बनाने म मह ी भू मका अदा करता है, ऐसे म भारत को े ीय व वैि वक वीकायता को 
और मजबतूी दान करने हेत ुआ थक प से भी और सश त होना आव यक है। 

न कष 

ऐ तहा सक प से गाढ समािजक, सां कृ तक बंधन व पर पर गैर- तबं धत आवागमन जैसे 
अ वतीय वशेषता, भारत-नेपाल मजबतू स बंध का आधार है। कंत ुएक आ थक व सै य ताकत के 
प म चीन के अ वभाव व भारत के पडोसी रा ो म चीन के ब ते ह त ेप ने भारत-नेपाल 
वप ीय स बंधो को नकारा मक प से भा वत कया है। भारत नेपाल सीमा व सं ध समी ा 

स बं धत ववाद नेपाल क  राजनी त म सा यवाद  दलो के बढते भाव का ह  प रणाम है। नेपाल के 
सीमावत  वशाल जनसंि यक  रा यो क  सुर ा हेत ुभारत को शी ा त शी  कालापानी, लपुलेख व 
सु ता ववाद का शी  समाधान आव यक हो जाता है। वशेषकर साम रक प से मह वपूण 
कालापानी े  का समाधान अ त आव यक है। एल.एस.सी े  म बढत ेभारत-चीन टकराव के दौर म 
चीनी सेना के अ त मण यासो से भारतीय भू भाग क  र ा म कैलाश मानसरोवर माग पर लगभग 
3600 मीटर क  ऊंचाई पर ि थत कालापानी े  भारतीय सेना के लए साम रक मह व का है। 
द ण ए शया के े ीय संतुलन, पड़ोसी रा  म चीन के आ थक व राजनी तक नवशे को नयं त 
करने तथा भारत क  े ीय व वैि वक वीकायता हेत ु पडोसी रा  के साथ सौहादयपूण स बंध 
ाथ मक शत है। नेपाल के साम रक मह व को देखते हुए भारत को सीमा स बं धत ववाद का शी  
नपटारा करना चा हए। भारतीय नी त नमाताओ ंको रा हत को त पहुचाए बना यह सु नि चत 
करना चा हए क साम रक मह व हमालयन पडोसी गैन के अथजाल व व तारवाद  मंसूब  का 
शकार न होने पाए। 
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