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िाराांश 
भारत दनुिया के उि चुनििंदा देशों में शाममल है जहााँ पर सािंविधानिक दृष्टि से तीि-तीि तरह के 
चुिाि होते हैं। सामान्यतः एकात्मक राज्यों में एक स्तर चुिाि होता है और पररसिंघात्मक राज्यों में 
दो स्तर के चुिाि होते हैं। तीसरे स्तर का चुिाि इि दोिों तरह के देशों में होते हैं लेककि इसका 
ष्जक्र िहािं के कें द्रीय सिंविधाि में िहीिं है। भारत ऐसा अकेला देश है जहााँ के सिंविधाि में पिंचायत या 
लोकल बॉडीज के चुिाि से सम्बिंधधत प्रािधाि भी स्पटि रूप से ककया गया हो। हमारे देश में तीि 
तरह के चुिाि होते हैं ष्जसमे कें द्र, राज्य और लोकल बॉडी के चुिाि शाममल हैं। इि तीिो स्तर के 
चुिाओिं में प्रथम स्तर अथाात कें द्रीय चुिाि के द्िारा राटरपनत, उपराटरपनत, लोकसभा और राज्य सभा 
का चुिाि होता है। द्वितीय स्तर अथाात राज्य स्तर पर विधािसभा और विधाि पररषद् का  चुिाि 
होता है। ततृीय स्तर अथाात लोकल बॉडीज के अिंतगात पिंचायत और िगर निगम के चुिाि कराये जाते 
हैं। 

मुख्य शब्द: चुनाव, राष्ट्र, िांवविान, लोकतांर, कानून, िांघवाद, लोक-िभा, वविान-िभा। 
 

प्रस्त्तावना 
"चुिाि लोकतिंत्र की धड़कि हैं। यदद िे बहुत जल्दी-जल्दी होत ेहैं या बहुत देर में होत ेहैं, तो दोिों ही 
खतरे का सिंकेत हैं।" – प्रख्यात विधधिेत्ता िािी पालकीिाला। भारत विविधताओिं का देश है और विश्ि 
में लोकतािंत्रत्रक व्यिस्था अपिािे िाले देशों में सबसे बड़ा है। चुिाि ककसी भी लोकतािंत्रत्रक व्यिस्था की 
जीििधारा या रीढ़ होता है। ककसी भी लोकतािंत्रत्रक व्यिस्था की सफलता िहािं के निटपक्ष चुिाि पर 
निभार होती है। लोकतिंत्र को स्िीकार करिे िाली जिता के मलए चुिाि एक उत्सि की तरह होता है 
ष्जसे िे बड़े उत्साह और धमू-धाम से मिात ेहैं। ऐसे लोकतािंत्रत्रक उत्सि के माध्यम से िहािं की जिता 
अपिी मिपसिंद सरकार का गठि करती है। ककसी भी लोकतािंत्रत्रक व्यिस्था में जब चुिाि होता है तो 
िहााँ के मतदाता ष्जसे सत्ता प्रदाि करते हैं उसे प्रमसद्ध विधध शास्त्री ह्यूगोग्रोमशयस द्िारा ददये गये 
"सामष्जक सिंविदा के मसद्धािंत" के अिंतगात ककये गये सिंविदा की शतों का स्मरण ददलाते हैं। जब 
जिता िई सरकार चुिती है तो उसके माध्यम से राज्य को यह याद ददलाती है कक हमिे आपको 
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सरकार इसमलए बिाया है ताकक आप हमारे अधधकारों की रक्षा करें और हमें गररमामय जीिि जीिे के 
मलए मूलभूत सुविधाएाँ उपलब्ध करायें। अथाात चुिाि बहुत ही महत्िपूणा और सिंिेदिशील मुद्दा है 
ष्जसे ककसी भी दशा में दोयम दजे का महत्ि िहीिं ददया जा सकता। 
यहााँ पर यह स्पटि कर देिा समीचीि होगा कक राटरपनत, उपराटरपनत, राज्यसभा और विधाि पररषद् 
के चुिाि में जिता प्रत्यक्ष रूप से भाग िहीिं लेती है। अथाात जिता मसफा  तीि चुिाओिं में ही सीधे 
प्रनतभाग करती है ष्जसमे लोकसभा, राज्यसभा और पिंचायत अथिा िगर निगम के चुिाि शाममल हैं। 
एक चुिाि का तात्पया मसफा  यह िहीिं है लोकसभा और विधािसभा का चुिाि एक साथ हो बष्ल्क 
इसका भाि यह भी है कक देश में एक ही मतदाता सूची भी तैयार की जाये और उसी के अिुसार सभी 
चुिाि कराये जायें। 
एक साथ चुिाि के पक्ष में इस प्रकार के तका  प्रस्तुत ककये जा सकत ेहैं -  

बार-बार चुिाि से शासि में समस्या- 2017 में िीनत आयोग के सदस्य और आधथाक सलाहकार 
डॉक्िर त्रबबके देबरॉय िे एक लेख में बताया कक वपछले तीस सालों में ऐसा कोई एक साल भी िहीिं 
गुजरा ष्जसम ेकोई चुिाि ि हुआ हो, अथाात भारत के ककसी ि ककसी राज्य में हर साल चुिाि होत े
रहत ेहैं, कई बार तो एक साथ कई-कई राज्यों में एक साथ चुिाि चल रहे होत े हैं। इस िजह से 
सरकार हमेशा चुिािी प्रकक्रया में रहती है ष्जसकी िजह से कई ददक्कत ेआती हैं। ष्जस भी राज्य में 
चुिाि की घोषणा होती है िहािं पर एक आदशा चुिाि सिंदहता लागू हो जाती है। ऐसी चुिाि सिंदहता 
लागू होिे से सरकारों, राजिैनतक पादिायों, अधधकारीयों - कमाचाररयों, उम्मीदिारों तथा मीडडया आदद के 
कायों पर विमभन्ि प्रकार की पाबिंददयािं लग जाती हैं जैस ेसरकार इस समय कोई िई उद्घोषणा िहीिं 
कर सकती, िये विकास के काया प्रारम्भ िहीिं कर सकती। अथाात इस  तरह से बार - बार चुिाि होिे 
से िीनत निमााता प्रकक्रया को लकिा मार जाता है। अतः िीनतयािं बिािे या लागू करिे में बहुत लेि - 
लतीफी होती है। इस कारण से सरकारें दीघाकामलक योजिाओिं का निमााण ि करके छोिी छोिी 
योजिाएिं बिाती हैं और चिुािी घोषणा के रूप में प्रस्तुत कर उस ेपूरा करिे के ही दबाि में रहकर 
अपिा कायाकाल समाप्त कर लेती हैं। एक महत्िपूणा समस्या आती है जो कक कमाचाररयों से 
सम्बिंधधत होती है। चुिाि आयोग के पास अपिे इतिे कमाचारी िहीिं होत ेहै कक चुिािी प्रकक्रया स्ितः 
पूरी करिा लें। चुिाि आयोग के डािा के अिुसार जब भी लोक सभा का चुिाि होता है तो देश में 
लगभग िौ से दस लाख मतदाि कें द्र बित ेहैं ष्जिमे मतदाि अधधकारी, पयािके्षक, सुरक्षा आदद में 
लगभग एक करोड़ सरकारी स्िाफ की ड्यूिी लगाईं जाती है। ऐसे कमाचारी जब इलेक्शि ड्यूिी करत े
हैं तो उिके सामान्य या नियममत काया बाधधत होते हैं। चूाँकक ये सभी अधधकारी-कमाचारी अपिा मूल 
काया छोड़कर चुिाि ड्यूिी करत ेहैं अतः इिके मूल कायों पर दटुप्रभाि पड़ता है। यदद देश में पािंच 
साल में एक बार में ही लोक सभा और विधाि सभा का चुिाि एक साथ करा मलया जाये तो उक्त 
दटुप्रभाि को काफी हद तक कम ककया जा सकता है।   

बार-बार चुिाि से वित्तीय समस्या - चुिाि में सरकार,राजिैनतक दलों ि उम्मीदिारों को काफी मात्रा 
में धिरामश खचा करिी पड़ती है, इसकी िजह से राज्य वित्तीय सिंकिों का सामिा करता है।यहााँ यदद 
सरकारी खचा पर बात ककया जाये तो वपछल ेदो लोकसभा चुिाओिं, 2014 और 2019 के चुिाि के खचा 
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पर चुिाि आयोग द्िारा जारी आकड़ों पर दृष्टिपात करिा समीचीि होगा। 2014 के लोकसभा चुिाि 
में 3870 हजार करोड़ रुपये खचा हुये। आयोग िे यह भी बताया कक एक राज्य के विधािसभा चुिाि 
में लगभग 200 से 300 हजार करोड़ रुपये खचा होते हैं अथाात मसफा  सभी राज्यों के एक बार के चुिाि 
में 6 हजार से 9 हजार करोड़ रुपये खचा हो जात ेहैं। चुिाि आयोग िे यह भी कहा कक यदद दोिों 
चुिाि एक साथ कराये जायें तो 4500 सौ करोड़ रुपये में चुिाि सिंपन्ि कराया जा सकता है अथाात 
उक्त खचा को एक चौथाई ककया जा सकता है। पूिा मुख्य चुिाि आयुक्त यस. िाई. कुरैशी के अिुसार 
2019 के लोकसभा चुिाि और चार राज्यों के चुिाि में सरकार के लगभग दस हजार करोड़ रुपये खचा 
हुये। यदद इसमें उम्मीदिारों के भी खचा जोड़ें तो लगभग साठ हजार करोड़ रुपये खचा हुये। इि 
अिुमािों के अिुसार यदद एक साथ चुिाि करिाया जाये तो सरकार और राजिैनतक पादिायों का 
लगभग एक लाख करोड़ रुपये हर पािंच साल पर बचाया जा सकता है। 
बार-बार चुिाि से भ्रटिाचार- भारत देश में चूाँकक चुिाि बार-बार आत ेहैं अतः राजिैनतक पादिायों को 
ज्यादा से ज्यादा फिं ड चादहए होता है। ये फिं ड बड़े-बड़े उद्योगपनत देत ेहैं लेककि इस तरह से फिं डड िंग 
करिे िाले पूाँजीपनत इस शता पर ही फिं डड िंग करत ेहैं कक सत्ता में आिे पर िह राजिीनतक पािी उसके 
अिुसार िीनतयािं बिायेंगी। ऐसी ष्स्थनत को ही क्रोिी पूिंजीिाद कहा जाता है। इस तरह से यह कहा जा 
सकता है कक भ्रटिाचार की जड़ में चुिाि है क्योंकक यदद राजिैनतक दलों को चिुाि के खचा के मलए 
पूिंजीपनतयों से धि की मािंग ि करिी पड़े तो सरकारें ऐसे पूिंजीपनतयों के दबाि में काया िहीिं करेंगी। 
बार-बार चुिाि से सामाष्जक सौहादा पर दटुप्रभाि - बार-बार चुिाि होिे से सबसे बड़ा िुकशाि 
सामाष्जक तािे-बािे को होता है। चुिाि के दौराि जानतिाद, क्षेत्रिाद, भाषािाद, सम्प्रदायिाद चरम पर 
होता है, देश की जिता इि मुद्दों पर लड़ती और मरती है, लोगों में आपस में दशु्मिी हो जाती है। 
यदद देश में पािंच साल में एक बार ही चुिाि हों तो ये समस्याएाँ भी काफी हद तक कम हो जायेंगी। 
इसी तरह से अन्य कई समस्यायें जैस े बार-बार मतदाि कें द्रों को बिािा, ई.िी.एम. मशीिों की 
व्यिस्था करिा, सुरक्षकममायों की तैिाती करिाआदद से सम्बिंधधत काया पािंच साल में मसफा  एक बार ही 
करिा पड़ेगा। बार-बार चुिाि की िजह से जिता पर एक बहुत बड़ा िकारात्मक प्रभाि यह पड़ता है 
कक उसमे मतदाि करिे का उत्साह कम हो जाता है। जबकक एक सफल लोकतिंत्र में ज्यादा से ज्यादा 
मतदाताओिं का प्रनतभाग करिा ही उस ेसशक्त, सहभाधगतामूलक लोकतिंत्र बिाता है। 

अांतराटष्ट्रीयपररप्रेक्ष्य  

अिंतरााटरीय पररपे्रक्ष्य में जब हम बात करेंग ेतो स्िाभाविक रूप से ऐसे देशों की चचाा करेंग ेजहााँ की 
लोकतिंत्रात्मक व्यिस्था हमारे देश से मज़बूत हो और भारत का सिंविधाि बिात ेसमय हमिे जहााँ-जहााँ 
के सिंविधाि का सहारा मलया था। इस तरह के देशों में अमेररका, इिंग्लैण्ड, फ्ािंस, जापाि, आस्रेमलया, 
आयरलैंड, किाडा, जमािी आदद शाममल हैं। 

अमेररका की चुनाव प्रणाली 
अमेररका में राटरपतीय या अध्यक्षीय व्यिस्था लागू है अथाात जो व्यष्क्त सरकार का मुखखया होता है 
िही राटर का भी मुखखया होता है। यहााँ सिंघीय व्यिस्था लागू है, अथाात कें द्र और राज्य की शष्क्तयााँ 
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एकदम स्पटि रूप से अलग हैं। सभी राज्यों का अपिा अलग – अलग सिंविधाि है, केिल कुछ ही 
मामलों में कें द्रीय सरकार की भूममका होती है। यहााँ पर भी कई तरह के चुिाि होत ेहैं जैस ेकें द्रीय 
चुिाि, राज्य के चुिाि, स्थािीय चुिाि और अन्य चुिाि। कें द्र के अिंतगात चार तरह राटरपनत, 

उपराटरपनत, हाउस ऑफ़ ररप्रेजेन्िेदिि और सीिेि के चुिाि होत े हैं। ये चारो चिुाि प्रत्यक्ष होत ेहैं 
अथाात जिता सीधे मतदाि करती है। राज्य स्तर पर भी गििार और दोिों सदिों का चुिाि होता है। 
लोकल स्तर पर म्युनिमसपेमलिी और कुछ बोड्ास के चुिाि होत े हैं। अन्य चुिाि के अिंतगात कुछ 
मुद्दों पर जिमत सिंग्रह आदद आत ेहैं। 
अमेररका में ििम्बर माह के पहल ेसोमिार के बाद िाले मिंगलिार को अथाात दो से आठ ििम्बर के 
मध्य राटरीय चुिाि ददिस मिाया जाता है, यह भी हर साल ि मिाकर एक साल के अिंतराल पर हर 
दसूरे साल मिाया जाता है। इसमें भी ध्याि देिे िाली बात यह है कक ऐसा साल सम सिंख्या िाला 
होता है और हर ऐसा साल ष्जसम ेचार से भाग होता है उसमे राटरपनत चुिाि होता है। यह भी 
ध्यातव्य है कक राटरपनत और उपराटरपनत का कायाकाल चार साल का होता है, हाउस ऑफ़ 
ररप्रेजेन्िेदिि के सदस्यों का कायाकाल दो िषा का तथा सीिेि के सदस्यों का कायाकाल छः साल का 
होता है। सीिेि के एक नतहाई सदस्यों का कायाकाल हर छः साल पर पूरा होता रहता है अथाात हर 
दसूरे साल सीिेि के एक नतहाई सदस्यों का चुिाि होता है। इस प्रकार से यह कहा जा सकता है कक 
अमेररका में कें द्रीय स्तर पर हर दो साल पर चुिाि होत ेहैं जो एक ही ददि में सम्पन्ि होत ेहैं। यहााँ 
पर राज्य अपिे गििार का चुिाि भी कें द्र के राटरपनत के चुिाि के साथ कर लेते हैं। यहााँ पर लोकल 
स्तर के चुिाि और अन्य चुिाि भी राटरीय चुिाि ददिस के ददि ही कराये जात ेहैं। 

यूनाइटेि ककां गिम की चुनाव प्रणाली 
यूिाइिेड ककिं गडम एक एकात्मक राज्य िाली व्यिस्था को अपिाया है। इसका तात्पया यह है कक यहााँ 
पर सभी शष्क्तयािं कें द्र के पास होती हैं। राज्यों के पास उतिी ही शष्क्तयािं होती हैं ष्जतिी कें द्र उन्हें 
सौंपती है। यहााँ पर सिंसदीय लोकतिंत्र की व्यिस्था अपिाई गयी है। कें द्रीय स्तर पर सिोच्च पद क्राउि 
का होता है जो कक राटराध्यक्ष होता है। िहािं की सिंसद को हाउस ऑफ़ कॉमन्स कहा जाता है ष्जसके 
सदस्यों का चुिाि हर पााँच साल पर होता है। हाउस ऑफ़ लॉड्ास के सदस्यों की नियुष्क्त सरकार के 
द्िारा की जाती है, इिका चुिाि िहीिं होता। इिंग्लैंड में कें द्रीय स्तर पर मसफा  एक चुिाि होता है। 
इिंग्लैंड के तीि राज्यों िाथा आयरलैंड, िेल्स और स्कॉिलैंड में डडिॉल्िड असेंबली का चुिाि होता है 
ष्जसका कायाकाल चार साल का होता है। िगर निगम के चुिाि पूरे इिंग्लैण्ड में प्रत्यक्ष रूप से होत ेहैं 
ष्जसका कायाकाल सामान्यतः चार साल का होता है। अन्य चुिाि के अिंतगात जिमत सिंग्रह आदद 
आत ेहैं। यहााँ पर हाउस ऑफ़ कॉमन्स के चुिाि को छोड़कर बाकी सभी चुिाि के मलए प्रत्येक िषा 
मई महीिे के प्रथम बहृस्पनतिार का ददि तय कर ददया गया है। इस ददि को यहााँ पर सुपर थसाडे के 
िाम से जािा जाता है। हाउस ऑफ़ कॉमन्स के चुिाि के मलए भी यह व्यिस्था है कक इसकी पहली 
बैठक के पााँच साल बाद पड़िे िाले मई के प्रथम बहृस्पनतिार को होगा। यहााँ पर सि 2011 में कफक्स्ड िमा 
पामलायामेंि एक्ि पाररत करके यह व्यिस्था ककया गया कक आपिाददक ष्स्थनत को छोड़कर हाउस ऑफ़ कॉमन्स 

के चुिाि पााँच साल पर ही मई के पहल ेबहृस्पनतिार को होंगे। निटकषा यह है कक यूिाइिेड ककिं गडम में चुिाि एक 
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ददि ही होत ेहैं। 
भारत में चुिाि प्रलाणी- भारत में सि 1947 में सिंविधाि सभा के द्िारा एक अिंतररम सरकार का गठि ककया 
गया, ष्जसका कायाकाल 1951 तक रहा। इस देश में पहली बार अक्िूबर 1951 से फरिरी 1952 तक 

लोकसभा और विधािसभा का चुिाि हुआ। चूाँकक विधािसभा के सदस्य राज्यसभा के चुिाि में मतदाि करत ेहैं 
इसमलए माचा 1952 में राज्यसभा का चुिाि हुआ और 3 अप्रैल 1952 को पहली बार राज्यसभा की बैठक हुई। 
भारत के राटरपनत के चुिाि में लोकसभा, राज्यसभा और विधािसभा के नििााधचत सदस्य मतदाि करत ेहैं 
इसमलए यह चुिाि बाद में 3 मई 1952 को हुआ। उपराटरपनत का चुिाि, ष्जसम ेराज्यसभा और लोकसभा के 

सदस्यों को मतदाि करिा होता है 12 मई 1952 को हुआ। इसके बाद से भारत के सिंविधाि के अिुच्छेद 83 
और 172 में बताये गए कायाकाल के अिुसार प्रत्येक पााँच िषा पर अथाात 1957, 1962 और 1967 में लोकसभा 
और विधािसभा के चुिाि के साथ-साथ राटरपनत और उपराटरपनत के चुिाि हुये। चार बार नियममत और समय 

पर चुिाि होिे के बाद 1967 से पररष्स्थनत यािं बदलिी शुरू हो गई। 1967 में चुिे गए राटरपनत जाककर हुसैि 

की सि 1969 में मतृ्यु हो जािे से राटरपनत के चुिाि के समय में पररिताि करिा पड़ा। 1969 में ऍफ़ ए 

अहमद राटरपनत चुिे गये ष्जिकीमतृ्यु 1977 में हो गयी। जुलाई 1977 में िीलम सिंजीि रेड्डी राटरपनत चुिे 

गये और तब से आज तक सभी राटरपनत अपिा कायाकाल पूणा ककये और प्रत्येक पााँच िषा पर नियममत रूप से 

राटरपनत चुिाि हो रहे हैं। इसी तरह से उपराटरपनत के चुिाि में थोड़ा समय पररिताि दो उपराटरपनतयों 
(िी.िी.धगरी और आर. िेंकिरमि) के इस्तीफे की िजह से पररिनतात हुये। 
लोकसभा के चुिाि नियममत रूप से प्रत्येक पााँच िषा पर होिा चादहए लेककि कई बार लोकसभा के कायाकाल में 
व्यिधाि भी आ जात ेहैं ष्जसके कुछ प्रमुख कारणों में अविश्िास प्रस्ताि, दल-बदल के कारण बहुमत का अभाि, 

प्रधािमिंत्री की स्ियिं की इच्छा से जल्दी चुिाि, लोकसभा के कायाकाल में िदृ्धध और प्रधािमिंत्री की हत्या जैस े

कारण शाममल हैं। इि सभी कारणों का ममला जुला प्रभाि लोकसभा के 1967 से 1999 तक के चुिाओिं में 
स्पटि रूप से देखा जा सकता है। इसी तरह से विधािसभाओिं के कायाकाल में पररिताि के प्रमुख कारणों में 
मुख्यमिंत्री की इच्छा, दलबदल के कारण बहुमत का अभाि, कें द्र सरकार द्िारा अिुच्छेद 356 का प्रयोग (1977 
में जिता पािी द्िारा िौ राज्यों में आपातकाल की घोषणा और 1980 में कािंग्रेस द्िारा िौ राज्यों में आपातकाल 

की घोषणा इसके सबसे बड़े उदाहरण) हैं। इस समस्या को कम करिे के मलए 1985 में राजीि गािंधी िे सिंविधाि 

में 52िािं सिंशोधि करिाया और दलबदल विरोधी कािूि बिाया और सिंविधाि में दसिीिं अिुसूची जोड़ ददया 
ष्जसस ेदलबदल की समस्या थोड़ी कम हुई। कें द्र सरकार द्िारा अिुच्छेद 356 के दरुुपयोग करिे पर सि 
1994 में सुप्रीम कोिा के समक्ष यस आर बोम्मई बिाम भारत सिंघ िामक एक महत्िपूणािाद प्रस्तुत ककया 
गया। िौ सदस्यीय इस पीठ के द्िारा ददए गये इस निणाय के बाद अब अिुच्छेद 356 का दरुुपयोग करिा बहुत 

मुष्श्कल काया हो गया हैं। 2003 में दलबदल कािूि को और सख्त ककया गया। इि प्रयासों के पररणामस्िरूप 

अब राज्य सरकारें सामान्यतः अपिा कायाकाल पूणा कर ले रही हैं जब तक कक बहुमत का अभाि ि हो। 
एक साथ चुिािों की मािंग का इनतहास- 1967 से 1999 के दौराि चुिाि की सारी व्यिस्थाएिं नछन्ि-मभन्ि हुईं। 
सबसे पहल े1982 में चुिाि आयोग िे यह सुझाि ददया कक चुिाि एक साथ होिा चादहए और इसके मलए 

सिंविधाि में व्यिस्था होिा चादहए। 1999 में भारत के विधध आयोग िे अपिी १७०िीिं ररपोिा में सलाह ददया कक 

लोकसभा और विधािसभा के चुिाि एक साथ होिे चादहए लेककि ऐसा एकाएक करिा सिंभि िहीिं हैं, इसका 
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प्रयास धीरे-धीरे ककया जािा चादहए। 2003 में तत्कालीि गहृमिंत्री लालकृटण आडिाणी िे कहा कक हम इस 

प्रस्ताि को सभी पादिायों की सहमनत के मलए लायेंग ेताकक चुिाि एक साथ कराये जा सकें , लेककि कािंग्रेस िे 

इसका विरोध ककया। इसके बाद 2015 में सिंसदीय सममनत िे भी यह सलाह ददया कक हमें एक साथ चुिाि पर 

विचार करिा चादहए। 2017 में िीनत आयोग िे एक साथ चुिाि पर एक शोध पत्र प्रस्तुत ककया ष्जसम ेयह 

बताया कक हम एक साथ चुिाि कैस ेकरिा सकते हैं। 2018 में विधध आयोग िे एक ड्रॉफ्ि ररपोिा प्रस्तुत ककया 
ष्जसम ेउि सभी सम्भाििाओिं और विकल्पों की चचाा ककया ष्जिके आधार पर एक साथ चुिाि हो सकते हैं। 
ध्यातव्य तथ्य है कक भारतीय जिता पािी िे अपिे 2014 और 2019  के चुिािी घोषणा-पत्र में भी एक साथ 

चुिाि करािे की अपिी मिंशा को स्थाि ददया हैं। 2019 में सभी राजिैनतक दलों के सामूदहक बैठक में ितामाि 

प्रधािमिंत्री श्री िरेंद्र मोदी िे सभी दलों के समक्ष यह प्रस्ताि रखा। 2020 में चुिाि आयोग िे यह कहा कक हम 

एक साथ चुिाि करािे के मलए तैयार हैं। 

एक िाथ चुनावों िे जुड़ी िमस्त्यायें 
एक साथ चुिाि होिे से ककि व्यिधािों या समस्याओिं का आिा सिंभावित हो सकता है, इस पर भी विचार 
करिा समीचीि होगा। सिाप्रथम यहााँ की जिता यह कह सकती है कक हमारे सिंविधाि में ऐसा 
प्रािधाि िहीिं है। दसूरी सिंभाििा यह बिती है कक इतिी ज्यादा सिंख्या में ई.िी.एम. मशीिें और 
स्िाफ़ कैस ेउपलब्ध हो पायेगा। ये दोिों समस्यायें सिंभाििा के आधार पर बताई जाती है ष्जसका 
निस्तारण सिंविधाि सिंशोधि करके और चुिाि को कई चरणों में करके ककया जा सकता है। पूिाचुिाि 
आयुक्त यस.िाई.कुरैशी िे कहा कक बार-बार चुिाि होिे से एक लाभ भी है, िो यह है कक जब िेताओिं 
को यह पता होता है कक हमें बार-बार जिता के सामिे िोि मािंगिे जािा है तो िे ज्यादा ष्जम्मेदारी 
से काया करत ेहैं। इि की इस बात से पूरी तरह सहमत िहीिं हुआ जा सकता क्योकक हमारे सिंविधाि 
में िेताओिं को ष्जम्मेदार और उत्तरदाई बिािे के मलए कई प्रािधाि ककये गए हैं। तीसरी धचिंता यह है 
कक एक साथ चुिाि होिे से हमारी सिंघीय व्यिस्था पर िकारात्मक प्रभाि पड़ेगा क्योंकक ऐसा होिे से 
राटरीय मुद्दे स्थािीय मुद्दों पर भारी पड़ेंगे। एक साथ चुिाि होिे से एक कें द्रीय िेता का महत्ि 
बढ़ता जायेगा अथाात हम सिंघीय व्यिस्था से एकात्मक व्यिस्था या राटरपतीय व्यिस्था की ओर 
बढ़िे लगेंगे। क्षेत्रीय दलों को भारी िुकसाि होगा, उिका महत्त्ि कम होगा। कें द्रीय चुिाि आयोग की 
शष्क्त बढ़ेगी और राज्य चुिाि आयोग की शष्क्तयािं घिेंगी अथाात राज्य कमजोर होंग ेऔर कें द्र 
मज़बूत होगा। ऐसा होिा हमारे सिंघीय व्यिस्था के खतरा बिेगें जो हमारी सिंविधाि की मूलभाििा के 
विपरीत होगा। ऐसा इनतहास रहा है कक जब-जब भी कें द्र में कोई िेता ज्यादा प्रभािी हुआ तब-तब 
विधािसभा के चुिािों पर उसका प्रभाि पड़ा है इससे स्थािीय दलों और िेताओिं की मुष्श्कलें बढ़ती हैं। 
इसका स्पटि उदाहरण जिाहरलाल िेहरू, इिंददरा गािंधी, राजीि गािंधी और िरेंद्र मोदी के कायाकाल हैं। 
अक्सर यह देखा जाता है कक जब भी कें द्र और राज्य के चुिाि एक साथ में होत ेहैं तो ष्जस पािी 
को कें द्र में सत्ता प्राप्त होती है, राज्यों में भी उसी पािी की सरकार बिती है। 
हमारे देश में उक्त तथ्यों के विरुद्ध भी तथ्य मौजदू हैं। कें द्रीय स्तर पर ऐसे प्रभािी, सिामान्य िेता 
की सिंख्या बहुत कम होती है ष्जिका प्रभाि राज्य की विधािसभा चुिािों पर पड़ता है। अतः यह भय 
अस्थायी प्रकृनत का है। दसूरा विरोधाभाषी उदाहरण, कें द्र में कािंग्रेस की सरकार थी, 2014 के लोकसभा 
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चुिाि से पहल े राजस्थाि, छत्तीसगढ़ और मध्यप्रदेश का विधािसभा चुिाि हुआ और तीिो जगह 
बीजेपी की सरकार बिी, पुिः 2019 के लोकसभा चुिाि से पहल ेत्रबहार सदहत उक्त तीिो राज्यों में 
विधािसभा चुिाि हुये जहााँ पर बीजेपी की हार हुई जबकक कें द्र में उसी की सरकार थी। लेककि जब 
कुछ ही ददिों बाद लोकसभा का चुिाि हुआ तो इन्ही राज्यों में ज्यादातर सीिों पर बीजेपी की जीत 
हुई। उड़ीसा और आिंध्रप्रदेश के चुिाि ऐसे भी उदाहरण हैं जो यह बतात ेहैं कक चाहे कें द्र के साथ 
चुिाि हो, चाहे कें द्र में ककतिा भी प्रभािी िेता क्यों ि हो, यदद स्थािीय पािी और िेता में गुणित्ता, 
अच्छी छवि है तो चुिािी पररणाम चौकािे िाले होते हैं। निटकषा के रूप में कहा जा सकता है कक 
आज के समय में भारत की जिता यह समझती है कक लोकसभा के चुिाि का क्या महत्त्ि है इसमें 
ककस पािी को समथाि देिा है और विधािसभा के चुिाि का क्या महत्त्ि है, इसमें ककस पािी को सत्ता 
सौंपिी है। उस पर ककसी पािी की सत्ता या लहर का कोई विशेष प्रभाि िहीिं पड़ता है अथाात एक साथ 
चुिाि कराये जािे पर भी िह विधािसभा और लोकसभा के उम्मीदिारों के साथ अलग-अलग तरह 
का निणाय ले सकती है। 
सिंभावित विकल्प-प्रथम विकल्प यह है कक हम कोई पररिताि ि करें, जैसा चल रहा है िैसे ही चलिे 
दें। दसूरा विकल्प यह है कक प्रत्येक पााँच िषा पर लोकसभा, विधािसभा और लोकल बॉडीज के चुिाि 
एक साथ करिायें। तीसरा विकल्प यह हो सकता है कक लोकसभा का चुिाि अलग और विधािसभा ि 
लोकलबॉडीज के चुिाि एक साथ कराये जा सकते हैं अथाात पााँच साल में दो बार चुिाि हो सकते हैं। 
चौथा विकल्प यह हो सकता है कक लोकसभा और विधािसभा के चुिाि एक साथ और लोकल बॉडीज 
के चुिाि एक बार में हो जायें। पााँचिा विकल्प यह हो सकता है कक प्रत्येक ढाई िषा पर चुिाि का 
प्रािधाि कर ददया जाये जहााँ पर भी जो भी सीिें ररक्त हों उि पर एक नतधथ पर चुिाि हो जाये। 
छठिााँ और सबसे अलग विकल्प यह हो सकता है कक इिंग्लैण्ड की तरह कोई एक नतधथ चुिाि ददिस 
के रूप में घोवषत कर दी जाये और प्रत्येक िषा उसी माह में िे सभी चुिाि हों जो उस एक साल के 

अिंदर होिे थे। यह काया सभी राजिैनतक दलों को विश्िाश में लेकर उिकी सहमनत से धीरे-धीरे ककया जा सकता 
है। इि सभी विकल्पों में सबसे बेहतर विकल्प कौि हो सकता है यह व्यिहाररकता पर निभार करता है। सुविधा 
की दृष्टि से पहल ेिावषाक चिुाि करके कुछ विधािसभाओिं के कायाकाल घिाकर या बढ़ाकर नियममत ष्स्थनत 

लाया जा सकता है इसके बाद विधािसभा और लोकल बॉडीज का चुिाि साथ में कराया जा सकताहै, इसी प्रकार 

से कुछ सालों में ऐसी ष्स्थनत बिाई जा सकती है जब सभी तरह के चुिाि एक साथ कराये जा सकें गे। मुष्श्कल है 

पर िामुमककि िहीिं है। 

िांवविान व कानूनों में िांभाववत िांशोिन 

भारत के सिंविधाि के अिुच्छेद 85 और 174 में क्रमशः राटरपनत और राज्यपाल को लोकसभा ि विधािसभा 
विघदित करिे की शष्क्त दी गयी है ष्जसके द्िारा प्रधािमिंत्री या मुख्यमिंत्री की सलाह पर लोकसभा या 
विधािसभा को विघदित ककया जा सकता है। एक साथ चुिाि करािे के मलए इस प्रािधाि को थोड़ा मशधथल 

करके दो नतहाई बहुमत से विशेष क़ािूि पाररत करके लोकसभा या विधािसभा को समय से पहल ेभिंग ककया जा 
सकता है। ऐसा करिे से यह लाभ होगा कक केिल प्रधािमिंत्री या मुख्यमिंत्री की इच्छा पर लोकसभा या 
विधािसभा भिंग िहीिं हो पायेगी और उिका कायाकाल पााँच साल के मलए लगभग तय हो जायेगा। सिंविधाि के 
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अिुच्छेद 83 और 172 में प्रािधानित है कक सामान्यतः लोकसभा और विधािसभा का कायाकाल पााँच िषा का 
होगा जब तक कक उस ेबीच में ही भिंग ि कर ददया जाये। यदद ककसी लोकसभा या विधािसभा का पााँच िषा से 

पहल ेविखिंडि होता है तो पुिः चुिािोपरािंत िई विधािसभा या लोकसभा के गठि के कारण नियममत क्रम में 
व्यिधाि होता है। इस समस्या का नििारण उस नियम को लागू करके ककया जा सकता है जैसा प्रािधाि िगर 

निगम या पिंचायत के कायाकाल से सम्बिंधधत अिुच्छेद 243 (E) और 243 (U) में ककया गया है अथाात यदद पााँच 

िषा से पहल ेकहीिं पर चुिाि होता है तो िई सरकार का कायाकाल मसफा  बची हुई अिधध तक ही होगा। लोकसभा 
त्रबष्जिेस रूल्स के नियम 198 में यह प्रािधाि ककया गया है कक यदद लोकसभा के 50 सदस्य यह सूचिा देत े

हैं कक उिका सदि पर विश्िाश िहीिं है तो अविश्िाश प्रस्ताि लाया जायेगा, चचाा होगी उसके बाद मतदाि होगा, 
यदद सरकार अपिा बहुमत सात्रबत िहीिं कर पाती है और िई सरकार िहीिं बि पाती है तो लोकसभा भिंगकर दी 
जाती है। इससे लोकसभा के कायाकाल में अष्स्थरता उत्पन्ि होती है। इस प्रािधाि में सिंशोधि करके यह 

व्यिस्था ककया जा सकता है कक इस प्रकार के अविश्िास िाल ेप्रस्ताि से िेता या सरकार में बदलाि हो लेककि 

लोकसभा ि भिंग हो। 
चौथा सिंशोधि दलबदल विरोधी कािूि में यह ककया जा सकता है कक जो ककसी दल के दो नतहाई सदस्यों का एक 

साथ दल बदलिा सिंभि बिाया गया है उसको भी समाप्त कर ददया जािा चादहये। इसी क़ािूि में लोकसभा 
अध्यक्ष को दल-बदल करिे से होिे िाले पररितािों पर निणाय लेिे की समय-सीमा तय करिी चादहये। यदद 

तीिो स्तर के चुिाि एक साथ करािे हों तो चुिाि आयोग और राज्य चुिाि आयोग के दानयत्िों और शष्क्तयों में 
सिंशोधि करिा पड़ेगा जोकक अिुच्छेद 324, 243K, 243ZA में ददये गये हैं। दसूरा प्रािधाि यह भी करिा पड़ेगा 
कक एक ही मतदाि सूची बिाई जाये ष्जस ेकें द्रीय चुिाि आयोग बिाये। जब भी सभी चुिाि एक साथ हों तब 

कें द्रीय चुिाि आयोग और राज्य चुिाि आयोग ककस तरह से ममलकर काया करें गइेस सेसम्बिंधधतनियम-
विनियम बिा मलये जायें। जब भी एक साथ चुिाि करिा होगा तो कुछ विधािसभाओिं का कायाकाल घिािा या 
बढ़ािा होगा, इसके मलये भी एक विशेष कािूि बिािा पड़ेगा। 

ननष्ट्कषट 
एक राटर एक चुिाि विषय पर विस्तारपूिाक अध्ययि करिे के पश्चात निटकषा के रूप में सिंक्षेप में यह कहा जा 
सकता है कक सामान्यतः एक राटर में एक साथ चुिाि कराया जािा एक अच्छा विचार है और ऐसा 
ककया जािा सिंभि है। इससे देश में सम्प्रदायिाद, जानतिाद, क्षते्रिाद, भाषािाद और भ्रटिाचार में कमी 
आयेगी। जो भी अधधकारी- कमाचारी, सके्योररिी फ़ोसा अपिा मूल काया छोड़कर चिुाि में लगी रहती है, 

िे सभी अपिे मूलकाया पर ज्यादा ध्याि दे पायेंगे। सरकारें विकास के काया या योजिाओिं को सुचारु 
रूप से चला सकें गी। ऐसा करत ेसमय पररसिंघिाद के आदशों का ध्याि रखा जाये ताकक राज्यों में 
भय ि पैदा हो। यह सुधार करत ेसमय बहुत जल्दबाजी ि ककया जाये।धीरे-धीरे चुिािों को एक साथ 
लािे का प्रयास ककया जािा चादहये। प्रमसद्द विधध शास्त्री सैवििी के लोक चेतिा के मसद्धािंत के 
अिुसार ककसी भी देश की विधध िहािं की जिता की चतेिा में होती है। कोई भी देश जैस-ेजैस ेविकास 
करता है तो िहािं के लोगों की मािमसक ष्स्थनत भी विकमसत होती है तदिुसार िहााँ की विधधक 
व्यिस्था भी पररिनतात होती है। इस मसद्धािंत को यदद चुिाि के सन्दभा में लागू ककया जाये तो यह 
कहा जा सकता है कक अब भारत के मतदाताओिं की मािमसक ष्स्थनत इतिी विकमसत हो चुकी है कक 
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िे ितामाि चुिािी प्रकक्रया में व्यापक सुधार चाहते हैं। 
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